
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ КОНЦЕПЦИЯ

Россия
Карта
Пробуждения
Единый контур смыслов, данных, 
инициатив и подтверждённых 
результатов

ВЕРСИЯ 1.0 28 августа 2026

Соколов Сергей Леонидович



РОССИЯ • КАРТА ПРОБУЖДЕНИЯ

Пробуждение = управленческая 
дееспособность
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ВИДЕТЬ • СВЯЗЫВАТЬ • ДЕЙСТВОВАТЬ

1

Видеть
состояние, динамику и 

ранние сигналы

2

Связывать
причины, ресурсы, роли 

и территории

3

Действовать
через проверяемый 

проектный цикл

Этическая граница: карта оценивает условия и результаты развития — не 
убеждения, мировоззрение или «уровень сознания» граждан.
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Главный резерв — качество связей
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Стратегии, компетенции, инициативы и данные уже 
существуют. Потери возникают на стыках.

Человек Сообщество Территория Институты Экономика

Связь превращает разрозненные активы в 
способность страны согласованно решать 

межотраслевые задачи.
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Развитие начинается с общего смысла
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ОБЩЕЕ
БЛАГО

суверенное развитие

Человек
достоинство • здоровье • 

талант

Территория
среда • связанность • 

идентичность

Созидательная
экономика

ресурс • труд • эффект

Технологический
суверенитет

наука • инженерия • данные
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Смысл становится управляемым через 
балансы
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Не максимум одного 
показателя — а 
согласование противоречий 
без разрушения связанных 
контуров.

Баланс — это целевой коридор и 
явная цена отклонения.

скорость надёжность

центр территория

рост устойчивость

технология человек

инициатива ответственность

Решение считается качественным, 
если его эффект подтверждён и 
не создаёт недопустимого 
ухудшения рядом.
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19 контуров показывают страну как целое
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19
межведомственных

контуров

6
Человек, 
знание,
культура, 
общество

5
Природа, 
земля,
ресурсы, 
энергия

3 Индустрия, 
среда,
логистика

3 Данные, 
финансы,
безопасность

2 Стратегия и
международная 
кооперация

Контур — не ведомство: это область координации данных, решений, ресурсов и 
территориальных последствий.
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Паспорт баланса: от наблюдения к решению
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ПАСПОРТ БАЛАНСА

состояние и динамика

цель и критический порог

источник и владелец

причины и зависимости

ресурс и действующие меры

метод проверки результата

20
обязательных

позиций 
паспорта РЕШЕНИЕ

Единый паспорт делает показатель 
адресным: видно, кто отвечает, на каком 
основании и как будет доказан эффект.



РОССИЯ • КАРТА ПРОБУЖДЕНИЯ

Один сигнал — четыре горизонта решения
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сигнал

Федерация
совместимость и национальные балансы

Регион
портфель, ресурсы и межведомственная 
координация

Муниципалитет
местная задача и обратная связь

Объект
конкретное действие и измеримый 
результат

Общий идентификатор сохраняет происхождение сигнала и связь решений между уровнями.
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Доказательная цепочка не обрывается на 
проекте
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Сигнал Сценарий Адрес Инициатива

Проект Исполнение Расчётный 
след Валидация

В память возвращаются версии моделей, ограничения и отрицательные 
результаты — не только успехи.
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Карта связывает — не дублирует 
государство
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[Д]

ДЕЙСТВУЮЩИЙ
КОНТУР

стратегии • полномочия 
• программы • реестры 
• статистика

[П/Э]

КАРТА

интеграция • 
причинные модели • 
адресация • проектный 
след • верификация

[П/Э]

ПРОЕКТНЫЙ
КОНТУР

инициативы • 
кооперация • ресурсы • 
пилоты • 
подтверждённый 
эффект

[Д] действует [П] предлагается [Э] эксперимент
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Экосистема замыкает цикл результата
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ПОДТВЕРЖДЁННЫЙ
РЕЗУЛЬТАТ

ЭКВИЛИБРИУМ
[П]

ИАЦ
[П] СФЕРА

[П]

ECO-PPA
[Э]

СПЕЦЗАЩИТА
[П]ESG-IR 1.0

[Э]

SUR-810
[П]

КРИСТАЛЛ 741
[П]

Разные функции • одна цепочка доказательств
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ЭКВИЛИБРИУМ: от сигнала к выбору
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ДАННЫЕ
реестры • 

статистика • 
наблюдения

ПРИЧИНЫ
гипотезы • 

зависимости • 
неопределённость

СЦЕНАРИИ
варианты • риски • 

стоимость 
бездействия

ВЫБОР
человек принимает 

решение

ИИ формирует вероятностные рекомендации — не 
обязательные управленческие решения.
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СФЕРА: от инициативы к кооперации
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ИНИЦИАТИВА

единый паспорт

Наука Власть

Бизнес Общество

Территория Компетенции

Выход: роли, ресурсы, сроки и измеримый результат
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ECO-PPA и СПЕЦЗАЩИТА: контур исполнения
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ECO-PPA [Э]
фиксирует обязательства
и критерии результата

СПЕЦЗАЩИТА [П]
организует выбранный

контур исполнения

1

Результат

что изменится

2

Ресурс

чем обеспечено

3

Срок

когда проверяем

4

Риск

кто несёт

5

Ответственность

кто исполняет

Правовая форма выбирается после экспертизы и только в пределах 
действующих полномочий.
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260 и 741 — раскрытые формулы, а не 
символы
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260
13 классов баланса

×
20 позиций паспорта

предварительная методическая гипотеза

741
19 контуров × 13 

классов
×

3 управленческих слоя

адресуемые ячейки проектной матрицы

260 — не набор утверждённых KPI. 741 — не число организаций. Обе таксономии 
меняются, если проверка покажет иное.
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SUR-810 и ESG-IR: защита ценности 
результата
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ЦЕННОСТЬ
решение → ресурс → 

эффект

SUR-810 [П]
Проверяет 
ресурсную 

обеспеченность, 
обязательства и 
расчётный след.

не валюта
не эмиссия
не платёж

ESG-IR 1.0 [Э]
Проверяет 

происхождение 
данных, методику, 
эффект, связанные 

балансы и конфликт 
интересов.

подтверждён • 
частично •

не подтверждён • 
опровергнут
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Пилот: ограниченный и обратимый
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Измеримый кандидатный авторский контур

1

Сызрань

2

Рамено

3

Смолькино

Контур
уточняется

правовой статус
согласие 

участников
качество данных

решение 
заказчика

Альтернатива: один субъект РФ × три типа территории — городская, 
промышленная, сельская или природная.

2–3 задачи 5–7 проектов 12 месяцев
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Масштабирование проходит через четыре 
ворота
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01

Доказательность

данные и метод

02

Управляемость

роли и сроки

03

Результативность

эффект и баланс

04

Воспроизводимость

стоимость и 
стандарт

По итогам: прекратить • изменить • масштабировать только 
подтверждённые модули
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Дорожная карта: от разрешения к 
репликации
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1

90 дней

экспертиза
и паспорт пилота

2

12 месяцев

исполнение
и независимая оценка

3

24–36 месяцев

репликация
подтверждённых 

модулей

право • данные • безопасность 
• KPI

5–7 проектов • контроль 
180/365

8–12 регионов • совместимые 
паспорта



ПЕРВОЕ РЕШЕНИЕ

Разрешить 90‑дневную
экспертную 
проработку

90
ДНЕЙ

координатор и рабочая группа

научно‑правовая и технологическая экспертиза

территория, задачи, данные и базовая линия

паспорт юридически ограниченного пилота

Не полномасштабное внедрение. Масштаб — только после независимой 
проверки.
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